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Johdanto

Valtakunnallinen tupakkalain valvontaohjelma ja sen perusteella annettava
ohjaus valvontasuunnitelman laatimiseksi perustuu tupakkalakiin (549/2016,
83 8) seka ymparistoterveydenhuollon yhteiseen ohjelmaan ja siin& sovittui-
hin yhteisiin tavoitteisiin. Kunnat soveltavat tata valvontaohjelmaa paikallisten
tarpeiden mukaisesti laatiessaan ja hyvaksyessaan tupakkalain valvonta-
suunnitelmat, joiden sisaltda ja toteutumista aluehallintovirastot arvioivat alu-
eellaan.

Tama valvontaohjelma koskee ohjelmakauden 2025-2028 tupakkalaissa tar-
koitettua suunnitelmallista valvontaa.

Tupakkalain valvontaohjelman tavoitteena on

e yhtendistaa valvontakaytanttja koko maassa ja saattaa toiminnanhar-
joittajat samanarvoiseen asemaan valvonnan tiheyden ja laadun
osalta paikallista riskinarviota unohtamatta seka

e valvontaa suuntaavien painopisteiden avulla kohdistaa rajalliset val-
vontaresurssit tehokkaasti ja suunnitelmallisesti edistamé&an tupakka-
lain tavoitteiden toteutumista.

Valvontaohjelma on tupakkalain mukaan tarkistettava tarvittaessa. Esimer-

kiksi lainsdadannon tai valvonnan toimintakentan muutokset voivat aiheuttaa
tarpeen valvontaohjelman tarkistamiseen.
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1 Toimintaymparisto

Tupakkalain valvonnan toimintaymparistd on kokenut useita muutoksia vii-
meisen vuosikymmenen aikana. Toimintaymparistoon ovat vaikuttaneet
muun muassa tupakkalainsaadannossa tapahtuneet muutokset. Tupakkalain
tavoite tupakkatuotteiden ja nikotiinipitoisten tuotteiden kayton loppumisesta
on nakynyt tarpeena tiukentaa tupakkalainsaadantoa. Toisaalta esiin on
noussut myos tarve tupakkalain soveltamisalan laajentamiselle, kun uusia
tuotteita on tullut markkinoille. Tupakkalain valvonnan nakokulmasta nama
muutokset ovat lisdnneet valvonnan tarvetta tupakkalaissa tarkoitettujen tuot-
teiden sek& niiden myynnin osalta. Muuttuvassa toimintaympéaristossa viran-
omaisten tulee tarkastella toimintaympéristdd, mutta myds omaa toimin-
taansa aktiivisesti. Valvonnan keinoja ja resurssien kohdentamista tuleekin
arvioida saannollisesti valvonnan vaikuttavuuden varmistamiseksi.

1.1 Toimintaympéariston muutos

Euroopan unionin tupakkatuotedirektiivi tuli voimaan 19.5.2014. Direktiivi
saatettiin osaksi kansallista lainsdadéantda tupakkalain kokonaisuudistuksen
voimaantulon myoéta 15.8.2016. Tupakkalain soveltamisala laajeni samalla
koskemaan tupakkatuotteiden lisdksi sahkdsavukelaitteita, niissa kaytettavia
nesteita (nikotiinillisia ja nikotiinittomia) seka poltettavaksi tarkoitettuja kasvi-
peraisia tuotteita, kuten yrttisavukkeita. Direktiivistd suoraan johtuvat saan-
nokset ovat koskeneet muun muassa tupakkalain piirissa olevien tuotteiden
ominaisuuksia seka niista viranomaisille tehtavia ilmoituksia. My6s jaljitetta-
vyys- ja turvaominaisuusmerkinttja koskevat vaatimukset perustuvat tupak-
katuotedirektiivin saantelyyn. Viimeisin tupakkatuotedirektiivista johtuva muu-
tos onkin jaljitettavyys- ja turvaominaisuusmerkintojen kayton laajeneminen
kaikkiin tupakkatuotteisiin 20.5.2024 alkaen.

Direktiivin taytantdonpanon lisaksi tupakkalakiin tuli vuonna 2016 kansallista
lisdsaantelya koskien muun muassa etamyyntia, tukkumyynnin ilmoituksen-
varaisuutta seka tupakointikieltoja. Myyntia koskevia kieltoja ja rajoituksia
laajennettiin koskemaan myds tupakkalain piiriin tulleita uusia tuotteita.
Vuonna 2019 tupakkalakiin tehtiin pienid muutoksia direktiivin jaljitettavyys- ja
turvaominaisuusmerkintdja koskevan séaéntelyn toimeenpanon yhteydessa
koskien lahinnd tukkumyynnin rajoituksia.
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Toukokuussa 2022 tupakkalakiin lisattiin muun muassa niin kutsuttua plain
packaging -saantelyd, jolla yhdenmukaistettiin tupakkalain alaisten tuotteiden
vahittaismyyntipakkauksia seka ulkoasua. Lisdksi tupakointikieltoja laajennet-
tiin koskemaan lasten leikkikenttia seka yleisid uimarantoja (ns. EU-uimaran-
nat, joilla on huomattava maara kayttajia). Valvonnan nakdkulmasta merkitta-
vana muutoksena voidaan pitaé tuotevalvontavastuun laajentumista koko
myyntiketjulle seka vuotuisiin myyntimaariin perustuvaa Valviralle maksetta-
vaa valvontamaksua tuoteilmoitusvelvollisilta valmistajilta ja maahantuojilta.
Liséksi lokakuussa 2023 tupakkalakiin lisattiin uutena tuoteryhmana kuumen-
nettavat tupakkatuotteet.

Tupakkalain tavoitteiden saavuttamiseksi tupakka- ja nikotiinipolitiikan kehit-
tamistydryhma antoi viimeisimman raporttinsa tammikuussa vuonna 2023.
Tydryhman ehdotukset kohdistuivat verotukseen, nuorten tupakka- ja nikotii-
nituotteiden kayton aloittamisen ehkaisyyn, savuttomiin ymparistéihin, myyn-
tiin ja markkinointiin, lopettamisen tukeen, matkustajatuontiin, uusien nikotii-
nituotteiden saatelyyn, toimeenpanon tehostamiseen seka resursointiin, seu-
rantaan ja arviointiin.

Viime vuosien aikana muutoksia valvonnan toimintaymparistoon ovat aiheut-
taneet myos tupakkatuotteiden ymparistovaikutukset ja niitd koskevat saante-
lymuutokset. Tupakkatuotteet ovat merkittava ongelma paitsi ihmisten tervey-
den, myds luonnonympariston kannalta. Tupakantumppien sisaltdman muo-
vin kielteiset ymparistovaikutukset kuuluvat Euroopan neuvoston direktiivin
(EU) 904/2019, jaljempéanéa SUP-direktiivi, soveltamisalaan. SUP-direktiivi ja
sen nojalla annettu kansallinen saantely edellyttdé useita toimia, joilla pyri-
taan ehkaiseméaan tupakantumppien aiheuttamaa roskaamista.

Liséksi muutoksia valvonnan toimintaymparistoon on aiheuttanut markkina-
valvonta-asetus seka sen taytantéonpanon edellyttama kansallinen saantely,
jonka seurauksena tupakkalain alaisten tuotteiden markkinavalvontaan sovel-
letaan lakia eraiden tuotteiden markkinavalvonnasta (1137/2019), ellei tupak-
kalaissa toisin sdadeta. Markkinoinnin valvonnan osalta toimintaymparisto on
viime vuosina ylipd&tadan muuttunut merkittavasti markkinoinnin siirryttya ene-
nevassa maarin verkkoon ja sosiaalisen median alustoille.

Tupakkalain valvonnan toimintaympariston muutokset jatkunevat myos tule-

vaisuudessa. Myos tupakkalakiin on tulossa muutoksia todennéakdisesti jo
syksylla 2024, kun hallituksen esitys tupakkalain muuttamiseksi (HE 38/2024
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vp) tullee voimaan ja savuttomat nikotiinituotteet otetaan tupakkalain sovelta-
misalan piiriin. Nain toteutetaan Petteri Orpon hallitusohjelman (Vahva ja va-
littava Suomi, 20.6.2023) kirjausta, jonka mukaan niin sanotut nikotiinipussit
otetaan tupakkalain soveltamisalan piiriin ja niiden myynti sallitaan noudat-
taen niille asetettuja sdantoja, joilla pyritéan ehkaisemaan nuorisokayttoa,
harmaatuontia ja laitonta kauppaa seka torjumaan jarjestaytynytta rikolli-
suutta. Tulevalla tupakkalain muutoksella pyritaan myo6s suojelemaan lapsia
ja nuoria kieltamalla savuttomien nikotiinituotteiden kaytt6 paivakotien, esi- ja
perusopetusta, ammatillista koulutusta ja lukio-opetusta antavien oppilaitos-
ten sisé- ja ulkotiloissa seké leikkikentilla. Lisaksi kaikkien tupakan vastikkei-
den hallussapito ja maahantuonti tultaneen kieltamaan alle 18-vuotiailta.

1.2 Valvontatiedon hyddyntaminen

Yksi ymparistoterveydenhuollon ohjelmakauden 2025-2028 tavoitteista on
tietoperusteinen valvonta. Tupakkalaissa tarkoitettujen tietojen kerddmiseen
kaytetaan ymparistéterveydenhuollossa tupakkarekisteri Turrea ja keskitettya
toiminnanohjaus- ja tiedonhallintajarjestelmad, Vatia. Tiedot on tarkeaa kir-
jata jarjestelmiin ajantasaisesti ja oikein, jotta tiedot ovat valvontayksikdiden
kaytdssa ja raportoituvat asianmukaisesti. Ajantasaista, oikeaa ja riittdvan
tarkkaa tietoa voidaan kayttdd hyvaksi niin valvontayksikdn oman toiminnan
suunnittelussa kuin alueellisen ja valtakunnallisen tilannekuvan luomisessa-
Kin.

Valvontaohjelmakauden aikana valvontaa tulisi tehda yha enemman riskipe-
rusteisesti arvioimalla kohdekohtaisesti kunkin valvontakohteen riskit. Riskin-
arvioinnin perusteella voidaan valvontaa suunnata suurimman riskin kohtei-
siin. Kohde-kohtaisessa riskinarvioinnissa voidaan huomioida toimijan toi-
minta eli esimerkiksi vahentaa valvontaa toimijoilta, joiden toiminnassa ei ole
huomautettavaa.

1.3 Tupakkalain mukainen tydnjako

Valviran ja kunnan tehtavat on lueteltu tupakkalaissa (TupL 6 ja 8 8). Valvi-
ralla ja kunnalla on osittain paallekkainen toimivalta valvoa tupakkalain alai-
sia tuotteita seka niiden vahittadismyyntipakkauksia ja markkinointia. Valviran
ja kunnan tekemé&n valvonnan valinen tyénjako riippuu siitd, mitd em. sei-
koista valvotaan.

Valtakunnallinen tupakkalain valvontaohjelma v. 2024-2028 7 (23)



Valviran ja kunnan valisella toimivalla tyonjaolla varmistetaan, etta

¢ tupakkalain alaisia tuotteita ei markkinoida paikallisesti tai valtakunnal-
lisesti,

o markkinoille ei paase tupakkalain vastaisia tuotteita ja

e markkinoille jo mahdollisesti paasseet saannosten vastaiset tuotteet
eivat paady kuluttajien saataville.

Valvira antaa tarvittaessa tulkintaohjeita yleisten toimintaperiaatteiden ja yh-
tendisen valvontakaytannon aikaansaamiseksi koko maassa.

Aluehallintoviraston tehtdvana on ohjata kuntia tupakkalain ja sen nojalla an-
nettujen sdannosten ja maaraysten toimeenpanossa omalla alueellaan. Alue-
hallintovirasto huolehtii myds alueellisesta toiminnasta tupakoinnin lopetta-
miseksi. (TupL 7 8)

1.3.1 Vahittdismyyntipakkauksien valvonta

Kunnan osalta toimivalta vahittdismyyntipakkausten valvontaan seuraa tu-
pakkalain 8 §:ssd saadetysta kunnan tehtavéasta valvoa tupakkalain alaisten
tuotteiden myyntia seka tupakkalain 31 8:ssé saadetysta vahittdismyyntipak-
kauksia koskevasta yleissaannoksesta. Yleissaanndksen mukaan tupakka-
lain alaisia tuotteita saa myydéa ja muutoin luovuttaa kuluttajille ainoastaan tu-
pakkalain ja sen nojalla annettujen sddnndsten seka asiaa koskevan EU:n
lainsdddanndn mukaisissa vahittaismyyntipakkauksissa.

Markkinavalvontalain 4 8:n mukaisesti Valvira ja kunnat alueellaan ovat
laissa tarkoitettuja markkinavalvontaviranomaisia tupakkalain osalta. Kaytan-
ndssa tama tarkoittaa, ettd tupakkalaissa tarkoitettujen tuotteiden ja niiden
vahittaismyyntipakkausten valvontaan sovelletaan paasaantoisesti markkina-
valvontalainsaadannon valvontakeinoja.

Kunta valvoo, etté tupakkalain alaisten tuotteiden myyntipaikoissa myytavien
tuotteiden vahittadismyyntipakkaukset ovat sd&dnndsten mukaisia. Mikali kunta
havaitsee myynnissa olevan vahittdismyyntipakkauksia, joiden saanndsten-
mukaisuus on kyseenalainen tai jotka ovat ilmeisen lainvastaisia, on siita il-
moitettava viivytyksetta Valviralle. Kunta huolehtii liséksi siitd, etta
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vahittaismyyja ei jatka selvasti lainvastaisen tuotteen myyntia kuluttajille. Ti-
lanteissa, joissa vahittaismyyntipakkauksen lainvastaisuus on tulkinnanva-
raista, on kunnalla mahdollisuus pyytaa Valviralta ohjausta seuraamusharkin-
nan tueksi.

Valviran toimivallasta vahittdismyyntipakkausten valvonnassa saéadetaan tu-
pakkalain 6 §:ssa. Valvira valvoo véahittdismyyntipakkauksia paasaantoisesti
Valviralle tehtyjen ilmoitusten perusteella ja ryhtyy tarvittaessa tupakkalaissa
saadettyihin toimenpiteisiin tuotteen maahantuojan tai valmistajan suhteen.

1.3.2 Tuotevalvonta

Kunnan osalta toimivalta tupakkalain alaisten tuotteiden valvontaan seuraa
tupakkalain 8 §:ssa sdédetysta kunnan tehtavasta valvoa tupakkalain alais-
ten tuotteiden myyntia seka tupakkalain luvuista 3 ja 4, joissa saadetaan tuot-
teiden vaatimuksista. Tupakkalaissa saadetaan, ettei kuluttajille saa myyda
tai muutoin luovuttaa tuotteita, jotka eivat tayta 3 ja 4 luvuissa sdadettyja vaa-
timuksia.

Kunta ei tee varsinaista tuotevalvontaa, vaan valvoo yleisella tasolla esimer-
kiksi vahittdismyyntipakkauksista tehtavin havainnoin, etta myynnissa olevat
tuotteet tayttavat tupakkalain tuotteille sdadetyt vaatimukset. Jos kunta ha-
vaitsee tupakkalain alaisten tuotteiden myyntipaikassa tuotteita, joiden saan-
ndstenmukaisuus on kyseenalainen tai jotka ovat ilmeisen lainvastaisia, on
siitd ilmoitettava viivytyksetta Valviralle. Kunta huolehtii lisdksi siita, etta va-
hittdismyyja ei jatka ilmeisen lainvastaisen tuotteen myyntia kuluttajille.

Valviran toimivallasta tupakkalain alaisten tuotteiden tuotevalvonnassa séaa-
detddn tupakkalain 6 8:ss&. Valvira valvoo tupakkalain alaisia tuotteita paitsi
sille tehtyjen ilmoitusten perusteella, myo6s tupakkalain edellyttamien tuoteil-
moitusten perusteella. Valvira ryhtyy tarvittaessa tupakkalaissa saadettyihin
toimenpiteisiin tuotteen maahantuojan ja valmistajan suhteen.

1.3.3 Etamyynnin ja markkinointikiellon valvonta
Kunta valvoo alueellaan tupakkalain alaisten tuotteiden myyntid ja muuta luo-

vuttamista seka omavalvontaa koskevien sddnndsten noudattamista tupak-
kalain (TupL 6 8). Edella mainittu koskee my6s etamyynnin valvontaa, jossa
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toimivaltainen kunta maaraytyy etamyyntia harjoittavan yhtion virallisen koti-
paikan mukaan.

Valvira ja kunnat valvovat yhdessa tupakkalain 9 luvussa saadettya markki-
nointikieltoa (TupL 6 ja 8 8). Tybnjako maaraytyy pitkalti sen mukaan, voi-
daanko tupakkalain vastainen markkinointitoimi estaa riittdvan tehokkaasti
kunnan toimenpitein vai onko toiminta niin laajalle ulottuvaa, etta se edellyt-
taa valtakunnallista paatoksentekoa.

Kunta valvoo, ettei tupakkalaissa olevaa markkinointikieltoa rikota sen alu-
eella. Kunta voi tarvittaessa kieltaa toiminnan tupakkalain 96 8§:n mukaisesti
ja asettaa kiellon tehosteeksi uhkasakon (TupL 105 §). Tehokkaan valvonnan
edellytys on, etta Valvira saa mahdollisimman nopeasti tiedon markkinointi-
toimista, jotka on toteutettu laaja-alaisesti. Kunnan tupakkalakia valvovan vi-
ranomaisen onkin ilmoitettava havainnoistaan viivytyksetta Valviralle. Sa-
malla on selvitettava, missa ja milloin markkinointia on toteutettu, seka annet-
tava mahdolliset tiedot markkinoinnin toimeenpanijasta tai tilaajasta. Valvira
voi ryhtya tupakkalain edellyttamiin toimenpiteisiin, jos tupakkalain vastainen
markkinointi on toteutettu koko maassa taikka samanaikaisesti usean kunnan
tai aluehallintoviraston alueella.
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2 Valvontasuunnitelman sisalto

Tupakkalain valvontasuunnitelman laatimista ohjaavat tupakkalaki ja tupak-
kalain valtakunnallinen valvontaohjelma.

Kunta laatii ja hyvaksyy tupakkalain noudattamisen sdannollista valvontaa
koskevan tupakkalain valvontasuunnitelman (jaljempéana valvontasuunni-
telma). Valvonnan tulee olla laadukasta, riskiperusteista ja terveyshaittoja eh-
kaisevaa. Valvontasuunnitelmassa otetaan huomioon valvontaohjelma pai-
kallisten tarpeiden mukaisesti. Valvontasuunnitelma on tarkistettava tarvitta-
essa (TuplL 84 8).

Valvontasuunnitelmaan kirjataan tupakkalain mukainen valvonta, joka on
mahdollista suunnitella etukateen. Tupakkalain mukaisen suunnitelmallisen
valvonnan kohteita ovat esimerkiksi tupakkalain alaisten tuotteiden vahittais-
ja tukkumyyntipaikat.

Tupakkatuotteiden, nikotiininesteiden ja savuttomien nikotiinituotteiden vahit-
taismyynti on luvanvaraista ja tukkumyynti ilmoituksenvaraista toimintaa. Mui-
takin kuin edell& mainittuja tupakkalain alaisia tuotteita myydaan erilaisissa
myyntipaikoissa verkkokaupoista kivijalkamyymaloihin. Kyseisten valvonta-
kohteiden sisallyttaminen suunnitelmallisen valvonnan piiriin vaatii tapaus-
kohtaista ja riskiperusteista harkintaa paikalliset tarpeet huomioiden.

2.1 Valvonnan tavoite ja siséalto

Tupakkalain valvonnassa voidaan kayttaa kulloinkin vaikuttavinta ja tarkoituk-
senmukaisinta valvonnan muotoa. Valvonnan tarkoituksena kokonaisuudes-
saan on varmistaa, etta tupakkalaissa tarkoitetussa toiminnassa noudatetaan
lainsaadantoa.

Valvontaa voidaan toteuttaa erilaisin keinoin, kuten ohjauksella, neuvonnalla
ja sidosryhmayhteistyolla. Keskeisinta on valita kuhunkin tilanteeseen sopiva
vaikuttavin toimintatapa. Riskinarvioinnin avulla tarkastuksia voidaan kohden-
taa etenkin riskialttiimpiin toimintoihin ja niihin kohteisiin, joissa on aiemmilla
tarkastuksilla havaittu huomautettavaa. Esimerkiksi toimintansa riskit tunteva
ja séénnokset hallitseva toiminnanharjoittaja voi hyotya omavalvonnan tuke-
misesta ja sita tdydentavasta informaatio-ohjauksesta.
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Valvontasuunnitelmaan kirjataan tarkastuksen tavoite ja sisaltd vahintaan
valvontakohdetyypeittain. Tarkastusten maarittelyssa tuodaan esille, minka
lain perusteella tarkastuksia tehdaan ja mita toimenpiteita ne erilaisissa koh-
teissa pitavat sisallaén (kohdetyypeittain tai kohteittain). Tama on tarkeaa,
koska valvontakohteeseen voi kohdistua usean eri ymparistoterveydenhuol-
lon lain mukaista valvontaa.

Esimerkiksi tupakkalain mukaisen tarkastuksen tavoitteena on selvittaa,
ovatko tarkastuksen kohteen tilat ja toiminta tupakkalaissa asetettujen vaati-
musten mukaisia. Tarvittaessa annetaan ohjeita, toimenpidekehotuksia ja
maarayksia, jotta lain edellytykset toteutuvat. Tarkastukseen liittyy tavallisesti
aistinvaraista tarkastelua ja arviointia sekd mahdollisesti mittauksia ja nayt-
teenottoa jatkotutkimuksia varten.

Tarkastuksesta on aina laadittava tarkastuskertomus. Valvira on laatinut tar-
kastuslomakepohjat Vati-tietojarjestelmaan tupakkalain mukaisten valvonta-
kohteiden tarkastamista varten. Yhdenmukaisten tarkastuslomakkeiden
kayttd yhtenaistaa valvontaa valtakunnallisesti ja mahdollistaa muun muassa
valvonnan laatutietojen seuraamisen.

Tupakkalain toteutumista voidaan valvoa samalla, kun valvontakohteeseen
kohdistetaan muuta ymparistéterveydenhuollon valvontaa. Esimerkiksi elin-
tarvikemyymaldihin ja kioskeihin kohdistuvan muun ymparistoterveydenhuol-
lon lain mukaisen tarkastuksen yhteydessa on luontevaa valvoa myos tupak-
kalain alaisten tuotteiden myyntia ja markkinointia koskevia saannoksia tu-
pakkalain perusteella.

Joissakin terveydensuojelulain mukaisissa tarkastuskohteissa, kuten paiva-
kodeissa ja oppilaitoksissa, on terveydensuojelulain mukaisen tarkastuksen
yhteydessa usein perustelua tehda havaintoja tupakkalain noudattamisesta.
Mikali tarkastuksella havaitaan puutteita tupakkalain noudattamisessa, teh-
daan tarkastuskohteeseen tupakkalain mukainen tarkastus.

Kunta ja aluehallintovirasto ovat pyydettdessa velvollisia toimittamaan kor-

vauksetta Valviralle tarkastuksia ja muita valvontatoimenpiteitd, valvontahen-
kilostoa, maksuja ja valvontaa koskevia muita tietoja taman lain mukaisen
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valvonnan ohjausta, seurantaa, raportointia ja tilastointia varten. Tiedot on
toimitettava Valviran maaraamalla tavalla (TupL 87 § 3 mom.).

2.2 Riskinarviointi ja valvonnan kohdentaminen

Valvontasuunnitelmassa kuvattavia asioita ovat ainakin saanndlliset tarkas-
tukset, riskinarviointi, naytteenotto seka valvontasuunnitelman toteutumisen
arviointi. Lisaksi on tarkeaa, etta valvontasuunnitelmissa kasitellaan tarkas-
tustoiminnan lisaksi muutkin tupakkalakiin perustuvat tehtavat.

Tupakkalain suunnitelmallisen valvonnan piirissa olevat kohteet on tarkastet-
tava riittavalla laajuudella ja siten, ettd oleellisimmat tupakkalain ndkdkohdat
tulevat tarkastuksissa huomioiduksi.

Saanndllisen valvonnan lisaksi erilaisten viranomaiselle saapuvien epakoh-
tailmoitusten kasittely ja yleisen ohjauksen antaminen ovat aikaa vievia tehta-
vid. Muita kuvattavia asioita ovat muun muassa erilaiset viranomaislausunnot
ja muut mahdolliset valvontaohjelman painopisteiden edistamiseksi tehdyt
toimet.

Lahtékohtana valvonnan toteuttamisessa on riskinarviointiin perustunut koh-
teiden valinta. Valvontasuunnitelmassa on perusteltua kuvata, kuinka riskin-
arviointi on toteutettu ja miten valvontakohteet paasaantdisesti valitaan. Ris-
kinarviointi perustuu muun muassa kohteesta kerattyyn valvontatietoon seké
toiminnanharjoittajan kyvykkyyteen ja motivaatioon noudattaa tupakkalain
saannoksia. Riskinarvioinnin perusteella kohdekohtaista tarkastustiheytta voi-
daan lisata tai vahentaa tarpeelliseksi katsotulla maaralla. Suunnitelmalli-
sessa valvonnassa tarkastustiheytena voidaan kayttaa esimerkiksi tasoa 0,2
eli yksi tarkastus viiden vuoden valein.

Valvontayksikdissa on hyva kehittaa valvontatiedon kayttamista yha enem-
man suunnittelussa ja toiminnan riskinarvioinnissa. Valvontaohjelmakauden
aikana riskien arviointia tehdaan yha enemman kohdekohtaisesti eli arvioi-
malla kunkin valvontakohteen riskit. Riskinarvioinnin perusteella voidaan val-
vontaa suunnata suurimman riskin kohteisiin.

Valvontaohjelman painopisteina olevat osa-alueet on syytd huomioida val-
vonnassa ajanjaksona, jolloin ne ovat valvontaohjelman painopisteind. Tama
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voi tarkoittaa kunnan harkinnan mukaan erilaisia toimenpiteit&, kuten neuvon-
taa tai kouluttamista.

Merkittavia tekijoita riskinarvioinnin kannalta ovat esimerkiksi:

e Valvontahistoriasta ilmenevat toistuvat rikkomukset tai muulla tavoin
iImeneva kielteinen tai piittaamaton suhtautuminen tupakkalain saan-
noksiin

¢ Myynnin omavalvontaan liittyvat puutteet (kuten alaikaiset, valittami-
nen, jatkuva valvonta)

e Tupakansavulle altistuvien ihmisten suuri maara ja/tai mahdollinen eri-
tyisryhma (lapset, nuoret, vanhukset, sairaat)

2.3 Osaamisen varmistaminen ja valvonnan menetelmat

Osaaminen on yksi ymparistoterveydenhuollon yhteisen valvontaohjelman ta-
voitteista. Tupakkalain tehtavien hoitaminen edellyttda kunnilta monenlaista
asiantuntemusta ja osaamista. Aluehallintovirastot ja Valvira tukevat ja ohjaa-
vat valvontaa muun muassa laatimalla ohjeita seka suunnittelemalla ja toteut-
tamalla ohjaukseen soveltuvia koulutustilaisuuksia. Paavastuu riittdvan osaa-
misen hankkimisesta ja yllapidosta on kunnilla. Osaamisen kehittaminen on
myo0s jatkuva prosessi. Osaamista on kasitelty laajemmin ymparistotervey-
denhuollon yhteisessa valvontaohjelmassa soveltuen myds tupakkalain val-
vontaan.

Tupakkalain vastaiseen toimintaan puuttuminen edellyttaa erilaisten valvon-
tamenetelmien kartoittamista ja niiden kayttamista tapauskohtaisesti ja ku-
hunkin tilanteeseen sopivalla tavalla. Joissain tilanteissa valvontamenetel-
mana ei voida kayttaa esimerkiksi fyysista tarkastuskayntia, kuten lainvastai-
sen etamyyntitoimintaa tai sahkoisilla alustoilla toteutettavaa toimintaa koske-
van asian selvittaminen. Naissé tilanteissa asiaa on selvitettava kirjallisesti.
Ensisijaisesti toiminnanharjoittajalle voidaan antaa ohjausta ja neuvontaa
muun muassa séhkopostitse, puhelimitse tai tarkastuskaynnin yhteydessa.

Esimerkiksi tupakointikieltoja ja -rajoituksia koskevilla tarkastuskaynneilla il-

massa voidaan todeta olevan tupakkalaissa tarkoitettujen tuotteiden savua
tai hoyrya, jos se on néhtavissa, haistettavissa tai tunnettavissa. Savun tai
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hdyryn kulkeutumista voidaan lisaksi selvittdd merkkiainetutkimuksella tai
muulla soveltuvalla menetelmalla. Myos aistinvarainen arviointi tupakointikiel-
tojen ja -rajoitusten valvonnassa on suositeltava menetelma savun tai hdyryn
havainnointiin, silla nykyiset mittausmenetelmat niiden havaitsemiseksi ovat
rajalliset.

Tupakkalain myyntia ja markkinointia koskevien saanndsten valvontaan ei
lahtokohtaisesti liity ndytteenottoa, mutta se on kuitenkin tietyissa tilanteissa
mahdollista. Valvontasuunnitelmassa esitetdan, missa laboratoriossa viran-
omaisvalvontaa varten otetut naytteet tutkitaan. Valvira voi tehda naytteenot-
topyynt6ja kunnalle yksittéaisissa valvontaan liittyvissa asioissa. Naihin liitty-
vista kaytannon jarjestelyista sovitaan tapauskohtaisesti.

Tupakkalain valvontaan varattuja resursseja on hyva suunnata paitsi riskipe-
rusteisempaan, myds entista vaikuttavampaan suuntaan kayttamalla aiem-
paa tehokkaampia valvonnan keinoja. Tiettyjen valvontakohdetyyppien, kuten
esimerkiksi ulkona jarjestettavien yleisten tilaisuuksien, kohdalla voidaan tar-
kastustoiminnan rinnalla tai sijaan kayttaa toiminnanharijoittajille jarjestettavia
yhteiskoulutuksia.

Suunnitelmallisen valvonnan lisaksi on huomioitava muu kunnan tehtavana
oleva tupakkalain tarkoittama valvonta ja siihen varattavat henkiléresurssit ja
tybaika. Tallaista toimintaa ovat esimerkiksi:

o valitukset tai ilmiannot, jotka koskevat mm. tupakkalain alaisten tuot-
teiden myyntia alaikaisille, myyntiluparikkomuksia, markkinointi-, esil-
|&pito- tai tupakointikieltojen rikkomista

¢ vahittaismyyntilupahakemusten kasittely

e tupakointikieltohakemusten kasittely

e neuvonnan ja ohjauksen antaminen tupakkalain siséllosta
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2.4 Valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi ja rapor-
tointi

Raportointia kasitellaan ymparistoterveydenhuollon yhteisessa valtakunnalli-
sessa valvontaohjelmassa kappaleessa 2.9.

Tupakkalain valvontasuunnitelma on tarkistettava tarvittaessa. Valvontasuun-
nitelman tarkistamisen tarkoituksena on huolehtia siit&, ettd kunnan valvonta-
suunnitelma on ajantasainen ja huomioi mahdolliset muutokset valvontaken-
tassa. Kaytannossa valvontasuunnitelman tarkistaminen edellyttéaa siten
my6s aiemman valvontasuunnitelman toteuman osittais- tai kokonaisarvioin-
tia.

Valvontakentén jatkuva muutos huomioiden, on suositeltavaa, etta valvonta-
suunnitelma tarkistetaan tietyin valvontasuunnitelmassa erikseen mainituin
maaraajoin.

2.5 Valvonnan maksullisuus

Tupakkalain mukaan kunta perii suoritteistaan hyvaksymansa taksan mukai-
sia maksuja. Maksut koskevat vahittadismyyntilupahakemuksen, tukkumyynti-
ilImoituksen seka nikotiininesteen ja savuttoman nikotiinituotteen vahittais-
myynti& koskevan ilmoituksen kasittelyd, joiden suuruus perustuu viranomai-
selle aiheutuneiden kustannusten maaraan. Lisaksi kunta perii myyntipiste-
kohtaisen valvontamaksun silta, jolla on uuden tai vanhan tupakkalain nojalla
myonnetty vahittdismyyntilupa, seka silta, joka on tehnyt uuden tupakkalain
mukaisen tukkumyynti-ilmoituksen.

Valvontamaksu on enintaan 500 euroa myyntipistetta kohden, jos myynnissa
on vain tupakkatuotteita, nikotiininesteita tai savuttomia nikotiinituotteita. Jos
toimija kuitenkin on 46 8:n 1 momentin 2 kohdan tai 50 §:n 1 momentin mu-
kaisesti ilmoittanut seka tupakkatuotteiden etta nikotiininesteiden vahittais- tai
tukkumyynnista taikka on tehnyt 48 §:ssé tarkoitetun ilmoituksen nikotii-
ninesteiden vahittdismyynnista, valvontamaksu peritdan enintdan kaksinker-
taisena.

Kaikki tupakkalain mukaisen valvonnan kustannukset katetaan vuosittaisista

myynnin valvontamaksuista saaduilla tuloilla. Muu tupakkalain mukainen val-
vonta on maksutonta.
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3 Tupakkalain valvonnan painopisteet

Tupakkalain valvonnan painopisteiden avulla kohdennetaan resursseja suun-
nitelmallisesti ja riskiperusteisesti seka huomioidaan mahdollisista lainsaa-
dantdmuutoksista aiheutuvat uudet tarpeet. Kunta huomioi valvontasuunnitel-
maa laatiessa valvontaohjelmakauden 2025-2028 painopisteet, joiden tarkoi-
tuksena on edesauttaa tupakkalain ja tupakkapolitiikan tavoitteiden toteutu-
mista. Kunta itse maarittelee valvontasuunnitelmassaan, milla tavalla paino-
pisteet huomioidaan kunnan alueella tehtavassa tupakkalain valvonnassa.

Tupakkalain valvontaohjelmakaudella 2025-2028 painopisteiden valinnassa
on huomioitu ymparistdterveydenhuollon yhteisen valvontaohjelman teema
vaikuttava valvonta ja ydintehtavat. Painopisteiden tavoitteita ja kaytannon
toteuttamista kuvataan lyhyesti alla.

3.1 Savuttomat nikotiinituotteet tuotevalvonnan nakokul-
masta

Hallituksen esityksessa tupakkalain muuttamiseksi (HE 38/2024 vp) esitetaan
savuttoman nikotiinituotteen maaritelmén lisaamista tupakkalakiin. Savutto-
mille nikotiinituotteille saadettaisiin nikotiiniraja ja niista kiellettaisiin tunnus-
omaiset tuoksut tai maut mentolin, mintun, teen, inkivaarin, rosmariinin ja
puun makua lukuun ottamatta. Muilta osin savuttomista nikotiinituotteista eh-
dotetaan saadettavaksi pitkalti vastaavalla tavalla kuin tupakkalaissa saade-
taan tupakkatuotteista ja nikotiininesteista. Tuotteiden vahittaismyyntipak-
kauksiin vaadittaisiin terveysvaroitukset ja pakkausten ulkoasu yhdenmukais-
tettaisiin.

Painopisteen tavoitteena on varmistaa, ettéa savuttomien nikotiinituotteiden
myyntia valvotaan tupakkalain vaatimalla tavalla huomioiden muun muassa
ikarajavalvonta. Savuttomien nikotiinituotteiden pakollisten merkintdjen val-
vontaa suoritetaan osana myyntipaikan valvontaa silloin, kun tarkastus kattaa
myds vahittaismyyntipakkausten merkinnat.
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3.2 Laittoman kaupan ehkaisy ja jaljitettavyyttad koskevan
tiedon hydédyntaminen valvonnassa

Tupakkatuotteiden vahittadismyyntipakkauksiin on tullut vaiheittain 20.5.2019
alkaen pakollisina ominaisuuksina turvaominaisuusmerkinta seka jaljitetta-
vyysjarjestelman mukainen yksiléllinen tunniste. Naiden pakkausmerkinttjen
avulla pystytaan varmistumaan tupakkatuotteen aitoudesta seka jaljittamaan
tuote valmistuksesta aina vahittaismyyntiin asti. Naiden vahittaismyyntipak-
kausten pakollisten merkintojen tarkoituksena on yhdessa ehkaista tupakka-
tuotteiden laitonta kauppaa.

Savukkeet ja kaaretupakkatuotteet ovat kuuluneet laittoman kaupan ehkaisya
koskevan saantelyn piiriin 20.5.2019 alkaen. 20.5.2024 alkaen laittoman kau-
pan ehkaisya koskeva saantely laajeni koskemaan myods muita tupakkatuot-
teita. Tupakkalain valtakunnallisen valvontaohjelmakauden painopisteena
vuosille 2025-2026 on laittoman kaupan ehkéisya koskevan saantelyn laa-
jentumisen huomioiminen seka jaljitettavyytta koskevan tiedon hyédyntami-
nen valvonnassa.

Kaytannodssa tama tarkoittaa, etta tupakkalain mukaisessa myynnin valvon-
nassa kiinnitetaan vahittdismyyntipakkausten osalta erityistd huomioita sii-
hen, ettd kaikissa tupakkatuotteissa on tupakkalain edellyttama turvaomi-
naisuusmerkinta seka yksiléllinen tunniste. Valvontayksikdn tulee myaos tar-
kistaa yksilollisen tunnisteen tiedot jaljitettavyysjarjestelman toissijaisesta tie-
tovarastosta, jotta voidaan varmistua siitd, etté toimitusketjussa mukana ole-
vat talouden toimijat ovat huolehtineet jaljitettévyysjarjestelmaa koskevista
kirjaamisvelvoitteistaan.

Tupakkatuotteiden laittoman kaupan ehkaiseminen alueellisesti ja valtakun-
nallisesti edellyttda laittoman kaupan ehkaisemista paikallisesti. Valvonnan
toteuttamisessa valvontayksikdssa tulisi taman vuoksi kiinnittda huomiota vi-
ranomaisyhteistyon luomiseen ja vakiinnuttamiseen seka yhteistytn toimi-
vuuteen etenkin tilanteissa, joissa sdéntelya ei ole noudatettu. Tupakkatuot-
teiden tulee lahtokohtaisesti olla jaljitettévissa koko EU:n alueella. Toiminta-
tapojen luominen mahdollisten hairidtilanteiden varalle on varautumista, joka
on myds yksi ymparistoterveydenhuollon yhteisen valvontaohjelman kauden
2025-2028 tavoitteista. Valvontayksikdiden on mahdollista myds hyodyntaa
jaljitettavyysjarjestelmasté saatavaa tietoa osana valvontayksikon tekemaa
kohdekohtaista riskinarviota.
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Painopisteen tavoitteena on varmistaa, etta tupakkatuotteiden vahittaismyyn-
tipakkausten laittoman kaupan ehkéaisya koskevien pakollisten pakkausmer-
kintdjen valvontaa suoritetaan osana myyntipaikan valvontaa silloin, kun tar-
kastus kattaa myos vahittdismyyntipakkausten merkinnét.

3.3 Etamyynti

Tupakkatuotteiden, sahkdsavukkeiden, nikotiininesteiden ja poltettavaksi tar-
koitettujen kasviperaisten tuotteiden rajat ylittava etamyynti on kielletty.
Mydskaan Suomeen sijoittautunut elinkeinonharjoittaja ei saa myyda tai muu-
toin luovuttaa mainittuja tuotteita kuluttajalle kuluttajansuojalain (38/1978) 6
luvun 7 8:n 2 momentissa tarkoitettua etaviestinta kayttaen. Etamyynnin
kielto on xx.xx.2024 tupakkalain muutoksella laajennettu koskemaan myds
savuttomia nikotiinituotteita. Etamyynnin kiellon tarkoituksena on muun mu-
assa vahennetaan alaikaisten mahdollisuuksia hankkia tupakkalain alaisia
tuotteita.

Kaytanndsséa etamyyntikielto merkitsee puuttumista etamyyntikiellon piirissa
olevien tuotteiden myyntiin internetin valityksella. Etamyynnissa myyja ei
pysty valvomaan jatkuvasti ostotilannetta, mita tupakkalain 55 8:sséa edellyte-
taan. Lisaksi markkinointikiellosta johtuu, etta nikotiinipusseja tai muita tupa-
kan vastikkeita ei voimassa olevan tupakkalainkaan mukaan saa esitella esi-
merkiksi internetin verkkokaupoissa. Etamyyntia on kaytdnnéssa mahdotonta
toteuttaa niin, ettei toiminta olisi tupakkalain sd&nnésten vastaista, mutta eta-
myynnin nimenomaisen kiellon tarkoituksena on selkiyttaa asiaa

Etamyyntikiellon vuoksi toimijat, jotka ovat myyneet esimerkiksi nikotiinipus-
seja internetissa, joutuvat tupakkalain muutoksen johdosta muuttamaan toi-
mintaansa tai lopettamaan sen. Kunnat valvovat etamyyntikiellon noudatta-
mista. Kunta voi kieltaa tallaisen toiminnan ja tehostaa kieltoa uhkasakolla.
Liséksi etamyyntikiellon rikkominen olisi peruste vahittaismyyntiluvan peruut-
tamiselle.

3.4 Markkinointi
Tupakkalaissa saadettyja tuotteita koskee ehdoton markkinointikielto. Markki-

nointikieltoa koskeva saantely on valineneutraali kattaen kaikki tupakkalaissa
tarkoitetut tuotteet seka kaiken myynninedistamistoiminnan.
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Markkinointikiellon valvontaa haastaa markkinoinnin moninaiset kanavat ja
toteuttamisen tavat. Markkinointia toteutetaan yha enemman sahkoisessa toi-
mintaymparistdssa, ja esimerkiksi sosiaalisessa mediassa. Lisaksi tupakka-
lain alaisten tuotteiden erikoisliikkeiden maara on kasvamaan pain, kun niko-
tiinipusseihin alettiin soveltaa tupakkalakia toimintaympariston kuvausta kos-
kevan osion mukaisesti. Kyseisten myyntipaikkojen maaré voi edelleen kas-
vaa etamyyntikiellon laajennuttua savuttomiin nikotiinituotteisiin. Kunnan tu-
lee valvonnassaan kiinnittdd huomiota markkinointikieltoa koskevan saéante-
lyn noudattamiseen paitsi vahittdismyyntipaikoissa, myés myyntipaikkojen
mahdollisilla verkko- ja sosiaalisen median sivustoilla ja tileill&.

Houkuttelevan nékdiset tuotteet ja vahittdismyyntipakkaukset ovat toimineet
tupakkalain alaisten tuotteiden tarkeimpana markkinoinnin keinona. Markki-
noinnin valvontaa on pyritty helpottamaan ja tehostamaan vahittaismyynti-
pakkausten ja tuotteiden ulkoasua koskevalla yhdenmukaistamiseen tavoitte-
levalla sdantelylla. Edella mainittu sdéntely on xx.xx.2024 laajentunut muun
ohella koskemaan my6s savuttomia nikotiinituotteita.

Valvonnan toteuttamisessa tulisi kiinnittdd huomiota viranomaisyhteistyon toi-
mivuuteen. Viranomaisten valinen tiivis yhteisty6 paikallisella, alueellisella ja
valtakunnallisella tasolla mahdollistaa tehokkaan puuttumisen tupakkalaissa
tarkoitettujen tuotteiden markkinointikiellon valvontaan. Tupakkalain alaisten
tuotteiden haittojen osalta erityisené suojeltavana ryhméana on pidetty lapsia
ja nuoria, ja tdtd muun muassa laajalla markkinointikiellon saantelylla ja sen
noudattamisen valvonnalla pyritaan turvaamaan.

3.5 Ehkaiseva paihdetyod

Laki ehkaisevan paihdetyon jarjestamisesta (523/2015, jaljiempana EPT-laki)
ohjaa paihdehaittojen vahentamiseksi tehtavaa tyota. Ehkaiseva paihdetyo-
kattaa alkoholi-, huumausaine- ja rahapelihaittojen seka tupakkatuotteiden-
kayton vahentamisen.

EPT-lain 6 8:n mukaan kunnan tulee ehkaisevan paihdetyon yhteydessa

edistaa asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia péaihteiden ai-
heuttamien haittojen vahentadmiseksi viranomaisyhteistyolla, viranomaisille

Valtakunnallinen tupakkalain valvontaohjelma v. 2024-2028 20 (23)



annettavilla lausunnoilla seka kunnan omilla toimilla.

Tupakkalain muutoksella xx.xx.2024 kunnan tehtéavid on muutettu niin, etté
kunnan on huolehdittava alueellaan yhteistydssa hyvinvointialueen kanssa
paikallisesta toiminnasta myds muiden nikotiinipitoisten tuotteiden kuin tupak-
katuotteiden kayton lopettamiseksi.

EPT-lain mukaan kunta huolehtii ehkaisevan paihdetyon tarpeen mukaisesta-
organisoinnista alueellaan ja nime&é ehkaisevan paihdetyon tehtavista vas-
taavan toimielimen. Aluehallintovirastot ohjaavat toimialueensa ehkaisevaa
paihdetyota, suunnittelevat ja kehittavat sita yhteistydssa muiden viranomais-
ten ja yhteistjen kanssa seka tukevat toimialueensa kuntia ehkaisevan paih-
detyon toteuttamisessa ja kehittamisessa.

Yhteistyota on tehtava laajalla rintamalla paikallisella, alueellisella ja valta-
kunnallisella tasolla, silla toimijoiden valinen yhteisty6 on ehkaisevan paihde-
tyon onnistumisen lahtokohta. Tupakkalain nakdkulmasta yhteistyon tavoit-
teena on edesauttaa tupakkalain tavoitteen toteutumista eli tupakka- ja niko-
tiinituotteiden kayton loppumista vuoteen 2030 mennessa.

Tupakkalakia valvovien viranomaisten tulisi tehda yhteistyota ehkaisevassa
paihdetydssa toimivien tahojen kanssa, silla se mahdollistaa aikaisempaa ko-
konaisvaltaisemman lahestymistavan tupakkalain alaisten tuotteiden kaytésta
aiheutuvien haittojen ehkéisemiseen ja lain tavoitteiden edistamiseen.

Tupakkalakia valvova viranomainen voi tuoda yhteistydh6n muun muassa
asiantuntemuksensa tupakkalain mukaisesta valvonnasta seka ajankohtaista
tietoa tupakkavalvonnassa esille tulleista asioista ja kehityssuuntauksista.
Valvontaviranomainen voi vastaavasti saada paihteiden kaytosta ajankoh-
taista ja luotettavaa tietoa, jonka pohjalta valvonnan voimavaroja voidaan
suunnata tehokkaasti ja tarkoituksenmukaisesti.

Painopisteen tavoitteena on kehittda tupakkalakia valvovien viranomaisten ja

ehkaisevan paihdetydn yhteistyota niin, etté yhteistyon tulokset tukisivat seka
tupakkalain ettd EPT-lain tavoitteiden toteutumista.
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4 Valvontaohjelmakauden arviointi

Valvontaohjelman toteutumisen arviointi on tarkein osa ohjelman kehitta-
mista. Siind hyddynnetdan kuntien valvontasuunnitelmia ja niiden toteutumi-
sesta tehtyja arviointeja seka valvontayksikoilta saatavaa palautetta ja kehit-
tamisideoita. Tavoitteena on, ettd aluehallintovirastot arvioivat valvontasuun-
nitelmat kerran valvontaohjelmakaudella arviointi- ja ohjauskayntien yhtey-
dessa tai muulla soveltuvalla tavalla. Arviointi- ja ohjauskayntien raporttien
pohjalta voidaan tarkastella valtakunnallisen tupakkalain valvontaohjelman
ohjaavuutta ja sita, kuinka asetetut tavoitteet ovat toteutuneet.

Valvira on yhdessa aluehallintovirastojen kanssa kehittanyt arviointi- ja oh-
jauskaynneille kysymyspohjan, jota kayttamalla suunnitelmallisen valvonnan
toteutumisesta saadaan myds valtakunnallista tietoa. Kysymyspohjaa kéaytta-
malla saadaan tietoa myds muiden tehtavien kuin suunnitelmallisen valvon-
nan toteutumisesta. Arviointi- ja ohjauskayntien yhteydessa on hyva kerata
myos erikseen palautetta ja havaittuja kehittdmistarpeita valvonnan ohjauk-
sen kayttoon.

Valvontaohjelman toteutumisen arvioinnissa tarkastellaan, miten hyvin valta-
kunnallinen tupakkalain valvontaohjelma ohjaa tupakkalain suunnitelmallista
valvontaa. Lisaksi arvioidaan suunnitelmallisen valvonnan kattavuutta seka
sita, onko valvontaohjelman painopisteiden avulla lisatty valvonnan vaikutta-
vuutta. Tarkedd on myds tarkastella painopisteiden nakymista ja toteutumista
valvonnassa.

Valvontaohjelman toteutumisen arvioinnissa on oleellista tarkastella myos
sitd, miksi tavoitteisiin ei ole paasty tai mitka tekijat ovat tukeneet tavoitteiden
toteutumista. Toisaalta valvontaohjelman toteuman arvioinnissa on kiinnitet-
tdva huomiota siihen, milla tavalla valvonnan tavoitteiden toteutumista seka
valvonnan vaikuttavuutta voidaan parantaa seuraavalla valvontaohjelmakau-
della.
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